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Vedrorende overtakelse av brannberedskap i forbindelse med deling av Tysfjord

1. Innledning

Tysfjord kommune skal fra og med 1.1.2020 deles mellom Hamaray kommune og Narvik
kommune. Salten Brann IKS skal fra og med samme dato overta ansvaret for
brannberedskapen i sgrlige del av Tysfjord kommune (Drag).

Som avtalt har vi utarbeidet dette notatet som pa overordnet niva skisserer konsekvensene av
delingen av Tysfjord kommune med overfgring til Hamargy kommune, og derigjennom
endringen i ansvarsfordeling mellom Salten Brann IKS ("Salten Brann") og Ofoten
Interkommunale Brann og Redningsvesen IKS ("Ofoten Brann").

| tillegg til selve fordelingen av eiendeler mv., se nedenfor under pkt. 2, vil en deling av en
kommune med tilhgrende innbyrdes forskyvninger mellom bergrte interkommunale selskaper
gjere det naturlig & reforhandle selskapsavtalen. Dette behandles nedenfor under pkt. 3.
Forholdet til de berarte ansatte omhandles i pkt. 4.
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2. Gkonomisk oppgjer

2.1 Innledning

Sparsmél om endring av grenser i kommuner reguleres av lov av 15.6.2001 nr. 70 om
fastsetjing og endring av kommune- og fylkesgrenser (inndelingslova).

Det falger av inndelingslova § 3 at begrepet "deling" blant annet omfatter tilfeller som det
aktuelle, hvor en kommune blir delt og de enkelte delene blir lagt til andre kommuner.

Inndelingslovas kapittel V omhandler det skonomiske oppgjeret ved blant annet deling av
kommuner. Det er viktig & merke seg at formalet med reglene er & oppna et rasjonelt oppgjer.

Det rettslige utgangspunktet for delingen, er ifalge inndelingslovas § 18 at kommunene selv skal
bli enige om det skonomiske oppgjeret. Det gjelder full avtalefrihet, selv om det kan vaere
naturlig at fordelingen tar utgangspunkt i prinsippene i inndelingslovas §§ 19-22. Kommunene
kan ogsa be Fylkesmannen om hjelp til 4 forhandle fram en avtale.

Safremt partene farst har prevd & komme til enighet om et skonomisk oppgjer, kan bergrte
kommuner innen ett &r etter at vedtak om grenseendring er satt i verk kreve at det skonomiske
oppgjeret eller deler av det skal fastsettes ved skjenn, jf. inndelingslova § 23. Skjgnnsnemnda
opprettes av departementet. Skjsnnsnemndas avgjerelse kan bringes inn for en
overskjgnnsnemnd til endelig avgjerelse.

Ved skjennet skal reglene i inndelingslova §§ 19-22 legges til grunn.

2.2 Vurdering

Vi legger til grunn at brannstasjonen pa Drag er eid av Tysfjord kommune, og at kommunen i
henhold til selskapsavtalen i Ofoten Brann er forpliktet til 4 stille bygg til disposisjon med
tilherende FDVU. @vrig driftsutstyr, herunder brannbil, er sa vidt vi forstar eid av Ofoten Brann.

Ved delinger, som vi star overfor i denne saken, fremgar det av inndelingslova § 20 ferste ledd
at bestemmelsene i § 19 forste ledd gjelder tilsvarende for "forvaltningseigedom som fullt ut
eller i sveert stor grad tener eit bestemt omrade”.
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I rundskriv H-10/15 til inndelingslova av 25.6.2015 fremgar av merknadene til § 19 farste ledd:

“Nar eit omréde blir overfort fra ein kommune til ein annan, gar det fram av § 19 forste ledd at
den retten som den fgrste kommunen har til vegar, gater, bruer, offentlege plassar og annan
"forvaltningsmessig eigedom" som berre eller for det aller meste tener det aktuelle omradet,
skal overfgrast til den andre kommunen. Dette kan til demes omfatte skulebygg som tener ein
einskild skulekrins, lokale idrettsanlegg og leikeplassar. Det falgjer av Ot.prp. nr. 41 (2000-
2001) at opprekninga av forvaltningseigedom i § 19 farste ledd ikkje er uttemmande.”

Vi antar at en brannstasjon vil vaere omfattet av begrepet "forvaltningseiendom", og at den i
medhold av § 20 fgrste ledd ved delingen av Tysfjord kommune skal overfgres til Hamargy
kommune nar den tjiener omradet i Tysfjord ser.

Nar det gjelder avrig driftsutstyr, vil dette i utgangspunktet ikke omfattes av § 20, ettersom dette
ikke er en rett som ligger til kommunen. Det vises til formuleringen “retten som (...) kommunen
(...) har”, iinndelingslova § 19 farste ledd.

Selskaper, herunder IKS, er egne rettsubjekter som selv har rettigheter og plikter. Det er antatt
at § 20 forste ledd ikke regulerer fordeling av rettigheter og plikter som ligger til selskaper som
kommunen eier. Det vises her til KS Advokatenes utredning "Selskaper og kommunereform —
endringer i kommunestrukturen — konsekvenser for selskaper med kommunalt eierskap,
samvirkeforetak og stiftelser" av 3. mai 2016. Eierandeler i selskaper er antatt & fglge
bestemmelsen om "annan eigedom" i § 20 annet ledd.

Eierandelene i Ofoten Brann skal dermed i utgangspunktet fordeles i trdd med inndelingslova
§ 20 annet ledd, hvoretter fordelingen skal gjgres pa grunnlag av et forholdstall som blir regnet
ut etter skatteinntektene i de siste fem arene i hvert omrade, med mindre skjgnnsnemnda av
seerlige grunner fastsetter noe annet. Den nsermere fordelingen av eiendelene i Ofoten Brann
ma videre vurderes i trad med selskapsavtalen i det interkommunale selskapet.

Etter var vurdering kan det likevel fremsta kunstig a gjere et skille mellom selve brannstasjonen
og driftsutstyret, herunder brannbilen. Et slikt skille vil bade gi en mer krevende delingsprosess
og hindre et rasjonelt oppgjer. Det vises szerlig til at det aktuelle driftsutstyret er ngdvendig for &
uteve kommunens oppgaver etter bla. brann- og eksplosjonsvernloven med forskrifter, og at
utstyret i den sammenheng utgjer en naturlig enhet med brannstasjonen. Gode grunner taler
dermed for at ogsa driftsutstyret behandles pa samme mate som selve brannstasjonen.
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Avslutningsvis nevnes at det i inndelingslova § 21 er tatt inn en sikkerhetsventil som innebaerer
at en kommunene kan palegges & betale erstatning dersom en annen kommune blir vesentlig
svekket skonomisk etter det oppgjeret som blir giennomfart i samsvar med bestemmelsene.
Det er ikke meningen at det skal veere spersmal om erstatning i alle saker, jf. Ot.prp. nr. 41
(2000-2001).

3. Selskapsavtalene

| trad med ovennevnte utredning fra KS Advokatene, er det uklart om de @vrige deltakerne i
medhold av IKS-loven § 26 kan motsette seg et eierskifte ved en kommunesammenslaing. Det
er antatt at dette gjelder tilsvarende ved en deling av kommuner.

For den som ikke gnsker den nye kommunen inn som deltaker, vil et alternativ uansett veere &
tre ut av selskapet. | motsetning til den vanlige ett ars oppsigelsesfristen som fglger av IKS-
loven § 30, kan kommuner ifglge inndelingsloven § 16 si opp deltakerforholdet sitt med en frist
pa seks maneder dersom kravet fremsettes innen ett ar fra iverksettelse av en grenseendring.
Dette gjelder ogsa i tilfeller hvor det er avtalt bindingstid i selskapsavtalen.

Innen den samme fristen kan ogsa hver av partene kreve at selskapsavtalen blir vurdert pa nytt.
| og med at eierbrgken skal fremga av selskapsavtalen, og en deling av Tysfjord kommune med
etterfelgende sammenslaing av Tysfjord sgr med Hamargy vil gi endret brak, vil dette
ngdvendiggjere endring av selskapsavtalen.

| ovennevnte utredning fra KS Advokatene er det lagt til grunn at eierbraken ma anses endret
fra det tidspunkt kommunesammenslaingen trer i kraft, uavhengig av nar selskapsavtalen
endres. Det er antatt at dette gjelder tilsvarende ved en deling av kommuner.

En endring av eierbrgken vil ogsa kunne pavirke fordeling av stemmeretten, dersom
stemmeretten i selskapsavtalen er knyttet opp mot eierbrgken. | den grad Hamargy kommune
skifter navn som felge av sammenslaingen med deler av Tysfjord, vil dette pa selvstendig
grunnlag nadvendiggjsre endring av selskapsavtalen jf. IKS-loven § 4 tredje ledd nr. 2.

4. Ansatte

Nar det gjelder forholdet til de ansatte, skal sa vidt vi kan se de ordinzere reglene om
virksomhetsoverdragelse i arbeidsmiljeloven kapittel 16 falges.
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5. Avslutning

Vi haper dette gir nedvendig oversikt over forhandlingsposisjonen i den videre prosessen.

Ta gjerne kontakt med undertegnede pé telefon 997 26 993 eller e-post
jannicke.rokkan@kpmg.no, ved sparsmal eller uklarheter.

Med vennlig hilsen
for KPMG Law Advokatfirma AS
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Jannicke Knudtzon Rokkan
advokat



